
ผู้อ านวยการกลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง  
กระทรวงมหาดไทย (ป.ย.ป. มท.) 

ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

โดย นายเอกพงษ์ ศิริพันธ ์
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    หัวข้อการน าเสนอ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติและแผนการปฏิรูปประเทศ                   

ของกระทรวงมหาดไทย 
3. แนวทางการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนในระดับพื้นที่ 
4. ปัจจัยความส าเร็จสู่การบริหารงานเชิงพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ 



1.ยุทธศาสตร์ชาติ  
และการปฏิรูปประเทศ 
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นโยบายรัฐบาล 

เปลี่ยนรัฐบาล 

สัญญาที่ให้ไว้กับประชาชนช่วงเลือกตั้ง 

บันไดลิง งูที่อยู่ในอุโมงค์ 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

A B 

C 

ที่มา : ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย ์

 ความจ าเป็นของการก าหนดยุทธศาสตร์ชาต ิ
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ม.275 ต้องจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้ว
เสร็จภายใน 1 ปีนับแต่ พ.ร.บ.ฯ 
ประกาศใช้ (กรกฎาคม 2561) 

ม.275 ให้ ครม. จัดให้มีกฎหมายตามมาตรา 
62 วรรคสอง ภายวัน 120 วันนับแต่วัน
ประกาศใช้ รธน.  

ม.259 ก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่
ละด้านภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้ 
รธน. (6 ด้าน และด้านอื่นๆ) 

มติ ครม. 13 มีนาคม 2561 ให้ทุก     
ส่วนราชการจัดท าแผนงาน/โครงการ    
ให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูป ภายใน    
3 เดือน (มิถุนายน 2561) 

(6 เมษายน 2560) 

พ.ร.บ. แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป 
ประเทศ พ.ศ. 2560 (11 ด้าน) 31 กรกฎาคม 2560  

พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560      
(6 ด้าน) 31 กรกฎาคม 2560 
 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
   



ระดับของแผน 

มติ ครม. 4 ธันวาคม 2560 
ระดับของแผน ยุทธศาสตร์ชาติ 
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   กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร ์

มาตรา 65 รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน เพื่อเป็น
กรอบในการจัดท าแผนต่างๆ เกิดการผลักดันไปสู่
เป้าหมายเดียวกัน 

รัฐ
ธร

รม
นูญ

แห
่งร

าช
อา

ณ
าจ

ักร
ไท

ย 
พ.

ศ.
25

60
  มาตรา 142 การเสนอร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ต้อง
ความสอดคล้ อ งกั บ ยุ ทธศาสตร์ ช าติ แล ะ
แผนพัฒนาต่างๆ  

มาตรา 162 คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ซึ่ง
ต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่ง
รัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ 

มาตรา 270 ให้วุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ 
เร่งรัดการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
มาตรา 275 ให้มีด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จ 
ภายใน 1 ปี 

มาตรา 8 ให้คณะกรรมการจัดให้  ประชาชน 
ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟังความ
คิดเห็นเมื่อจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติแล้วเสร็จ
เบื้องต้น เพื่อแก้ไขปรับปรุง 

พ.ร.บ. จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.2560  

มาตรา 11 คณะกรรมการจัดให้มีการทบทวน
ยุทธศาสตร์ชาติทุก 5 ปี หรือในกรณีที่
สถานการณ์โลกหรือของประเทศเปลี่ยนแปลง 

มาตรา 28  ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติด้านต่างๆ แก้ไขเพิ่มเติมร่างยุทธศาสตร์ให้
สอดคล้องกับผลการรับฟังความคิดเห็น 

มาตรา 6 ยุทธศาสตร์ชาติอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  
(1) วิสัยทัศน์พัฒนาประเทศ (2) เป้าหมายการพัฒนา
ประเทศระยะยาว ก าหนดระยะเวลา และตัวชี้วัด  
(3) ยุทธศาสาตร์ด้านต่างๆ  

มาตรา 16 ให้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ  ขึ้นเพื่อพิจารณาจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่างๆ 

7 



8 

31 ก.ค. 60 28 ก.ย. 60 29 ส.ค. 60 

พ.ร.บ.จัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติฯ 

ประกาศใช้ใน 
ราชกิจจานุเบกษาฯ 

กรอบระยะเวลาการด าเนินการตามยุทธศาสตรช์าติ ระยะ 20 ปี ตาม พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตรช์าติฯ  

24 ม.ค. 61 23 ก.พ. 61 9 เม.ย. 61 20 เม.ย. 61 9 พ.ค. 61 

1 ม.ิย. 61 5 มิ.ย. 61 

ครม. พิจารณาร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ 
(ฉ.ปรับแก้ตามมติค

กก.ยช. วันที่ 1) 

22 พ.ค. 61 

ครม.พิจารณาร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ  
(ฉ.ปรับตามความเห็น 

คกก.ยช.)  

ภายใน 8 ก.ค. 61 ภายใน 18 ก.ค. 61 ภายใน 8 ม.ิย. 61 

ครม. แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ป ร ะ ก า ศ ส า นั ก
นายกฯ  แต่ งตั้ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
จัดท ายุทธศาสตร์
ชาติ 6 คณะ 

คณะกรรมการ
จัดท าฯ ร่าง

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(เบื้องต้น) แล้วเสร็จ 

สศช. ด าเนินการ 
รับฟังความเห็น 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
(เบื้องต้น) 
แล้วเสร็จ  

เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติ  
(ฉ.ปรับแก้ตามความเห็นจาก

การรับฟังฯ)  
ต่อ คกก. ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประชุม คกก.  
ยุทธศาสตร์ชาติ 
เพื่อพิจารณาร่าง 
ยุทธศาสตร์ชาติ  

ส านักงานฯ  
ส่งร่างยุทธศาสตร์ชาติ (ฉ.ปรับ

ตามความเห็น คกก.ยช.) ให้  
ครม.พิจารณา 

คกก.ยุทธศาสตร์ชาติ  
เพื่อพิจารณาร่างยุทธศาสตร์
ชาติ (ฉ.ปรับแก้ตามมติครม. เมื่อ

วันที่ 22 พ.ค. 61) 

ส่งร่างยุทธศาสตร์
ชาติให้กับประธาน 

สนช.  

สนช. พิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 

นรม. น าร่างฯ ที่ สนช. ให้
ความเห็นชอบแล้ว  
ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย 
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“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” 

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
• มีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง  

ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศและ มีความ
มั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเมือง 

• ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย  
• สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี ประชาชน  

มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคง มีที่อยู่อาศัย
และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

• มีความมั่นคงของอาหาร  พลังงาน และน้ า 

ประเทศชาติมั่นคง  
ประชาชนมีความสุข  

พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย 
ให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 

ยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ 
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 

• ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
ยกระดับเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง  ความเหลื่อมล้ าของ
การพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา
อย่างเท่าเทียมกัน 

•  เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สร้างเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยง
ในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน  

•  มีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง 
อาทิ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน แ ล ะ ทุ น 
อื่นๆ 

ภาครัฐของประชาชน 
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 

สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

สร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม  

•การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ ด้านรายได้ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างต่อเนื่อง  โดยไม่ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเกิน พอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อม 
•มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลก  
•คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่าง
ยั่งยืน ทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580 
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ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

1. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2. การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
4. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
5. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
6. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการ

ให้บริการของภาครัฐ 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศภาพรวม  การประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคม
เป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ  พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
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ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 เป้าหมายการพัฒนาประเทศภาพรวม 
“ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 

1 
เป้าหมายการพัฒนารายยุทธศาสตร์ 

• ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข  
• บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
• กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปญัหา
ความมั่นคง 

• ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเปน็ที่ชื่นชมและได้รับ
การยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ 

• การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เปน็รูปธรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ด้านความมั่นคง 

• ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจ
เติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

• ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

• สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ  
• กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกจิและสังคม เพิ่ม

โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศใน
ทุกระดับ  

• เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การ
พึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ 

4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม 

• อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล  

• ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อ
ลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 

• ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

• ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมี
ส่วนร่วม และธรรมาภบิาล 

5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

• คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตใน
ศตวรรษที่ 21 

• สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการ
พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

6 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
• ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์

ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนไดอ้ยา่ง
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  

• ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

• ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
• กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของ

ประเทศ 11 



 หน้าที่ของหน่วยงานรัฐตาม พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 2560 
 
 

   หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ 
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 5 วรรคสอง) 

1. 
      หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บท
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้อง
สอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มาตรา 10 วรรคสาม) 
 

4. 

2.     ให้ ความร่ วมมื อสศช .  ในฐานะ เลขานุ การฯ  ในการ
ประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินการตาม พ.ร.บ.การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ 2560 (มาตรา 22 (3)) 

      ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อ
ส านักงานภายในเวลาและตามรายการที่ส านักงานก าหนด (มาตรา 24) 

3. 

      ด าเนินการแก้ไขกรณีความปรากฎว่าการด าเนินการใดขอหน่วยงาน
ของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท (มาตรา 26) 

5. 
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การติดตาม  ตรวจสอบ และการประเมินผล ตาม พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 2560 

หน่วยงาน ระบบ 
EMENSCR 

สศช. 

รายงานให้ทราบภายใน  90 วัน จากวันท่ีหน่วยงานรายงานตามก าหนด สศช. 

ตาม มาตรา 23 วรรค 2  
(นิติบัญญัติ ตุลาการ องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ) 

 คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าติ 

 คณะรัฐมนตรี 

 หัวหน้าหน่วยงาน 

 รัฐสภา  

1 

2 
3 
4 

การรายงาน 

คณะกรรมการ 
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าติ รัฐสภา 
(เพื่อทราบ) 

รายงาน 

2 

1 

 กรณีมีเหตุอันควรให้รายงานรัฐสภาทราบเป็นการเฉพาะเรื่อง  
 คณะกรรมการจัดท าฯ รายงานต่อคณะกรรมการฯ และเสนอสภาเป็นการเฉพาะเรื่อง (มาตรา 24 วรรค 3) 

รายงานผลการด าเนินการประจ าปี ตามมาตรา 24 

          รายงานเป็นการเฉพาะเรื่อง 
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การติดตาม  ตรวจสอบ และการประเมินผล ตาม พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 2560 

กรณีตรวจสอบจากรายงานประจ าปีแล้ว พบว่าหน่วยงานไม่ด าเนินการ โดยไม่มีเหตุอันสมควร สามารถส่งเรื่องให้ ปปช. เพ่ือพิจารณาด าเนินการกับหัวหน้าหน้าหนว่ยงานของรัฐ 

สภาผู้แทนราษฎร 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

พิจารณา ภายใน 1 ปี จากรับเรื่อง  
หากมีมูล สั่งพักราชการ  ให้ออก หรือพ้นจากต าแหน่ง 

วุฒิสภา 

พิจารณารายงานประจ าปี เห็นว่า ไม่มีเหตุอัน
สมควร ที่หน่วยงาน 
• ไม่แก้ไขปรับปรุง 
• ไม่แจ้งผลการด าเนินการ 
• ไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 

1  

รายงาน 

การตรวจสอบ    การตรวจสอบของฝ่ายนิติบัญญัติ 

กรณีที่ความปรากฎว่าการด าเนินการของหน่วยงานไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท ตามมาตรา 26 

คณะกรรมการ 
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ หน่วยงาน 

ด าเนินการตามแจ้ง 

ไม่ด าเนินการ 

คณะกรรมการ 
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

คณะกรรมการ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ครม. 

ด าเนินการ 

ไม่ด าเนินการ 

คณะกรรมการ 
จัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิ

ป.ป.ช. 

2 

หน่วยงาน 

   การตรวจสอบของคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาต ิ
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มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศต้องบรรลุ
เป้าหมาย ต่อไปน้ี  
(1) ประเทศชาติ มีความสงบเรียบร้อย มีความ

สามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาที่ย่ังยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนา
ด้านจิตใจ  

(2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอัน
ทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า  

(3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  

รัฐ
ธร

รม
นูญ

แห
่งร

าช
อา

ณ
าจ

ักร
ไท

ย 
พ.

ศ.
25

60
  

มาตรา 259 ให้การปฏิรูปประเทศเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศซ่ึงอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
ต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่ประกาศรัฐธรรมนูญ รวมตลอดทั้ง
ผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี 

มาตรา 13 ในกรณีมีเหตุจ าเป็นต้องแก้ไขปรบัปรงุด้านใด 
เนื่องจากการปรับเปลี่ยนของยทุธศาสตร์ชาติหรอืแผนแม่บท
หรือเพราะเหตุอื่นใด ให้ครม.แจ้งคณะกรรมการปฏิรูป 

พ.ร.บ. แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ
พ.ศ.2560  

มาตรา  8 ก าหนดด้านแผนการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้ในการ
จัดท าต้องก าหนดเรื่องรับฟังความเห็นของประชาชนและ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะขององค์กรฝ่ายตุลาการด้วย  

มาตรา 7 แผนการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  
(1) แผน ขั้นตอน วิธีการด าเนินการ และผลอันพึงประสงค์  
(2) ก าหนดระยะเวลา  และตัวชี้วัด (3) หน่วยงานของรัฐหรือ
บุคคลที่รับผิดชอบ (4) วงเงินที่คาดว่าจะใช้ (5) ผลสัมฤทธิ์ที่
คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี (6) การเสนอให้มีหรือ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็น 

 กระบวนการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ 

คณะกรรมการปฏริูปประเทศด้านต่าง ๆ  
ร่างแผนการปฏริูปประเทศเบื้องต้น 

รับฟังความเห็นต่อร่างแผนการปฏิรูป
ประเทศเบื้องต้น 

ปรับแก้ร่างแผนการปฏิรูปประเทศตาม
ความเห็นฯ  

น าเสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศต่อ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

น าเสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศ 
ที่ได้รับความเห็นชอบ 

จากคณะกรรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
ไปยังคณะรัฐมนตรี 

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ส านักงานฯ 
น าเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อทราบ 

มาตรา 6  ให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือก าหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ของการ
ปฏิรูปประเทศด้านนั้น ๆ  

มาตรา 10 การปฏิรูปประเทศในแต่ละด้านให้ด าเนินการตาม
ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ (1) ให้ครม.แต่งตั้งคณะกรรมการ (2) ที่
ประชุมร่วมก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดท า
ร่างแผนการปฏิรูปให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับจากวันที่
แต่งตั้งคณะกรรมการ แล้วเสนอ คกก.ยุทธศาสตร์ชาติ
เห็นชอบภายในสิบห้าวัน (3) เริ่มด าเนินการจัดท าแผน   

ประเมินวิเคราะห์สถานการณ์
สภาพแวดล้อมในการพัฒนาประเทศ 



16 
16 

การเมือง บริหารราชการแผ่นดิน กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม 

เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

สังคม พลังงาน  
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 

แผนการปฏิรูปประเทศ 
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ปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

การขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
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 หน้าที่ของหน่วยงานรฐัตาม พ.ร.บ.แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 2560  
 
 

   ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
เพื่อให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ (มาตรา 6 วรรค
สอง) 

1. 
      ให้ความร่วมมือในการให้ค าปรึกษาแก่คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติในการวางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามแผน
ปฏิรูปประเทศตามข้อเสนอแนะ (มาตรา 24 วรรคแรก และสอง) 

2. 

3. 
    รายงานผลการติดตามการด า เนินการภายใน
ระยะเวลาที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติในฐานะส านักงานเลขานุการฯ 
ก าหนด (มาตรา25 วรรคแรก) 

      กรณีการด าเนินการใด ของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับ
แผนการปฏิรูปประเทศ หน่วยงานของรัฐ (หัวหน้าหัวงาน) ให้ความ
ร่วมมือให้ค าปรึกษาเพื่อแก้ไข ปรับปรุงความไม่สอดคล้องนั้น และ
ด าเนินการตามที่ตกลงร่วมกัน แล้วรายงานให้กรรมการยุทธศาสตร์
ชาติทราบ (มาตรา6 (2)) 

4. 

หมายเหตุ “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานที่เป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือ     
ในรูปแบบอื่นใด และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการ 
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การติดตาม  ตรวจสอบ และการประเมินผล  
ตาม พ.ร.บ. แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 2560  

หน่วยงาน 
ระบบ 

EMENSCR 
สศช. 

รายงานให้ทราบภายใน  90  วัน จากวันที่หน่วยงานรายงานตามก าหนด สศช. 

คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าติ 

คณะรัฐมนตรี 

หัวหน้าหน่วยงาน 

รัฐสภา  

1 
2 
3 
4 

ตาม มาตรา 24 วรรค  2 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าติ 

สศช. 

ที่ประชุมร่วม 
ให้ความเห็นชอบ 

มาตรา 33  ครม. รายงาน 
ทุก 3 เดือน  

โดยเสนอไม่ช้ากว่า 10 วัน 
ก่อนครบก าหนด  

 การรายงาน กรณีปกตริายงานผลการด าเนินการประจ าปี ตามมาตรา 25 

กรณีหน่วยงานของรัฐ / รัฐมนตรีเจ้าสังกัด 

  กรณีหัวหน้าหน่วยงาน ตามมาตรา 24 วรรค 2  

หารือเพื่อ 
ปรับปรุงแก้ไข 

เพื่อทราบ 

เพื่อทราบ /สั่งการ 
 

กรณีไม่สามารถ 
หาข้อยุติได้  

คณะรัฐมนตรี 

หัวหน้าหน่วยงาน 

หรือ รัฐสภา  

2 
3 
4 

รายงานปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
(โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง) 

1 

ประชาชน 5 มาตรา 28 เผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบทางระบบสารสนเทศ 

มาตรา 28 วรรค 2  
แจ้งการด าเนินการที่ไม่สอดคล้อง 

ตาม มาตรา 24 วรรค  2 
       การตรวจสอบกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจด าเนินตามแผนการปฏิรูปประเทศได้ และเป็นเรื่องเร่งด่วน (มาตรา 27)  

 

       การตรวจสอบกรณีที่พบว่าการด าเนินงานของหน่วยงานไม่สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ (มาตรา 26) 
 



กรอบระยะเวลาการด าเนินการ 

สนช.รับทราบแผนปฏิรูป
ประเทศ ทั้ง 11 ด้าน 

13 มี.ค. 61 
ครม. เห็นชอบร่างแผน

ปฏิรูป 11 ด้าน  

29 มี.ค. 61  ปลายเม.ย. – ต้น พ.ค. 61 
ประชุมร่วมประธาน 

คกก.ปฏิรูป ทั้ง 11 ด้าน 

6 เม.ย. 61 
ประกาศใช้แผนปฏิรูปทั้ง 11 

ด้าน ในราชกิจาฯ  

พ.ค. 61 
ประชุมคณะท างานพิเศษฯ  

และ คณะปฏิรูป ทั้ง 11 ด้าน เพื่อ
สร้างความเข้าใจฯ 

 และขับเคลื่อนฯ ระดับกระทรวง 

6 มิ.ย. 61  
งานสร้างการรับรู้ (Open House)  
เปิดตัวและปลุกกระแสการปฏิรูป

ประเทศให้กับประชาชนและเยาวชน 
ได้รับรู้ถึงแผนปฏิรูปด้านต่างๆ  เริ่มด าเนินการ Quick Win  

และ Flagship  
ของแผนปฏิรูปทั้ง 11 ด้าน 

ก.ค. 61 
มหกรรมยุทธศาสตร์ชาติและการปฏริูปประเทศ  

(Big Bang) 
เพื่อสร้างความเข้าใจ  

และกระตุ้นให้เกิดความสนใจในการมีส่วนร่วม  
การขับเคล่ือน ยุทธศาสตร์ชาติและปฏิรูปฯ 

ก.ย. 61 
หน่วยงานรายงานผลการ
ต าเนินงานตามกฎหมาย 

ธ.ค. 61 
สศช. จัดท ารายงาน
ประจ าปีแผนปฏิรูป 

ทั้ง 11 ด้าน 

การด าเนินงาน หลัง ครม.เห็นชอบร่างแผนปฏิรูปประเทศ ทั้ง 11 ด้าน 
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Thailand 4.0 
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ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

สถานการณ์ภายในประเทศ 



ด้านเศรษฐกิจ  ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางในปี 2554 

สถานการณ์ภายในประเทศ 

23 
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ภายในประเทศ 

ภายนอกประเทศ 

โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคม 
ผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ วัยเด็กและวัย
ท างานลดลง ประชากรทุกช่วงวัยมี

ปัญหาเชิงคุณภาพ 

ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
แรงงาน ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตและ

ความเป็นอยู่ของประชาชน 

ความอ่อนแอของการบริหารราชการ
แผ่นดินจ าเป็นต้องปฏิรูประบบราชการ
และการเมือง เพื่อให้เกิดการบริหาร

ราชการที่ดี 

ความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ส่งผลต่อ
การสร้างความสามัคคีในสังคม และ
เป็นข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพ

ทุนมนุษย์  

กระแสโลกาภิวัตน ์
การเคลื่อนย้ายเสรี
ของคน เงินทุน 
ข่าวสาร เทคโนโลยี 
สินค้าและบริการ 

ศูนย์รวมอ านาจ 
ทางเศรษฐกิจย้าย 
มาเอเชีย การรวมกลุ่ม
ของเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค 

การเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี
ส่งผลต่อภาคธุรกิจ
และการใช้ชีวิตของ
ประชาชน 

ความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่อง
ภายใต้ข้อจ ากัดและ
กฎเกณฑ์การใช้
พื้นที่และความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ภาวะโลกร้อนและสภาวะ
ภูมิอากาศที่ผันผวน 
ก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่
ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
เป็นแรงกดดันให้มีการ
ผลิตและการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

การใช้เชื้อเพลิง 
รูปแบบอื่นนอกจาก
น้ ามัน และการผลิต
พืชพลังงานทดแทน
เพิ่มขึ้น อาจส่งผลต่อ 
ความมั่นคงทาง
อาหารของโลก  

การแย่งชิงแรงงาน
และเงินทุน จากการ
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
ของโลก 

หลักบริหารจัดการ
ที่ดี ระบอบ
ประชาธิปไตย และ
สิทธิมนุษยชนมี
ความเข้มข้นมาก
ขึ้น 

เศรษฐกิจไทยได้รับความท้าทายจาก
การเป็นสังคมสูงวัย และการแข่งขัน

จากประเทศเพื่อนบ้าน 

ภายรวมสถานการณ์ภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
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ด้านการเจริญเติบโตของพื้นที่ภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

สถานการณ์ภายในประเทศ 
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ปัญหาโครงสร้างภาคเศรษฐกิจไทย 



การก้าวข้ามกับดักความยากจน (Middle Income Trap) 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
27 
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การก้าวข้ามกับดักความยากจน Middle Income Trap 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 



Scenario ประเทศไทยใน 20 ปีข้างหน้า 
พ.ศ. 2580 (20 ปี) พ.ศ. 2570 (10 ปี) พ.ศ. 2561-2564 (5ปี) Scenario 

Political -ยุทธศาสตร์ชาติ 
-แผนการปฏิรูป 
-ประชารัฐ 
-ไทยนิยม 

1) พัฒนาประชาธิปไตย 
(Deliberative Democracy) 
2) ความขัดแย้งทางการเมือง 

1) การเมืองมีเสถียรภาพ ลดภัยคุกคาม/การกระจาย
อ านาจการปกครองที่มากขึ้น  (Decentralization)  เกิด  
Civil Society 
2) ความขัดแย้งทางการเมือง 

Economic -GDP ประมาณ 3.03% 
-รายได้ต่อหัว 6,106 USD/คน/ปี 
-Thailand 4.0/ EEC 
-New S-Curve 
-Start up 

Innovation Driven 
การพัฒนาภาค เมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ระบบ Logistics  
Local Economy 
 

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว GDP 5-6% ต่อปี 
รายได้ต่อหัว 15,000 USD/คน/ปี 
1) ยกระดับ Technology & Innovation : GDP 4.69%  
2) ไม่สามารถปรับตัวได ้: GDP 2.54%  
3) อุตสาหกรรมเข้มข้น GDP 3.95%  
4) ภาคเกษตรและภาคบริการ GDP 2.87% (TDRI) 

Social -ผู้สูงอายุ ประมาณ 20%  
-ค่าสัมประสิทธิ์ จีนี่ (Gini coefficient)   
0.367 (ปี59, สศช.) 
 
 

-ผู้สูงอายุ ประมาณ 24% 
-Urbanization/ความเหลื่อมล้ า/การใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรจะ
ลดลง 12% ภายในปี 2573 จากปี 2557 จะเป็นที่อยู่อาศัยและ
รองรับการขยายตัวของภาคการท่องเที่ยว  
-SMART City 

ผู้สูงอายุ ประมาณ 30% (สศช.) 
-สังคมเป็นธรรม มีคุณภาพ 
-เมืองสีเขียว น่าอยู่ ขยะเป็นศูนย์ 
-พื้นที่ป่า 40% 
-คุณภาพการศึกษา/เด็กมีความรู้สอดรับกับศตวรรษที่ 21 

Technology Disruptive Technology 
Increased Automation 
Increasing Data 
Continued Connectivity 

ความพร้อมในการรับเทคโนโลยี (Technological Readiness) -Digital Economy/ Information/ 
Biotechnology/ Nanotechnology/ 
Cognitive Technology 
-ภาครัฐ Digital Service เต็มรูปแบบ 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย (ป.ย.ป. มท.) 29 



 

ท่ีมา : สศช., สิงหาคม 2561 30 



2. การขับเคลื่อน ป.ย.ป.มท. 
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โครงการ/กิจกรรม 

นายกรัฐมนตรี 

รอง นรม. รอง นรม. รอง นรม. รอง นรม. รอง นรม. 

76 จังหวัด                 
878 อ าเภอ 

ประชาชน 66.188 ล้านคน 

20 กระทรวง  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ท่ี 12  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงของชาติ 

 

เป็นกรอบแนวทางเพื่อให้ ส่วนราชการ 
หน่วยงาน ใช้ในการจัดท าแผนงาน/

โครงการและค าของบประมาณ โครงการ/กิจกรรม โครงการ/กิจกรรม โครงการ/กิจกรรม 

กลไกการบูรณาการขับเคลื่อนงานและการติดตามงานทุกส่วนราชการ 

32 



รัฐบาล (Agenda) 

กระทรวงมหาดไทย (Function/Agenda) + 19 กระทรวง + 19 กระทรวง 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 76 จังหวัด (Area) 

หน.ส่วนราชการ                  
ในภูมิภาค อบจ. 76 แห่ง ทน./ทม. 

30 - 33 
 หน่วย 

หน.ส่วนราชการ                  
ส่วนกลางในภูมิภาค 

30 - 72  
หน่วย 

ก ากับ/ดูแล ก ากับ/ดูแล ปกครอง/บังคับบญัชา/ประเมินผล ก ากับ/ดูแล ก ากับ/ดูแล 

คณะรัฐมนตรี 

208 แห่ง  
(ทน. 30 แห่ง/ทม. 178 แห่ง) 

นายอ าเภอ 878 อ าเภอ 

ท้องที่  7,255 ต าบล/75,032 หมู่บ้าน 

• ก านัน      
• ผู้ใหญ่บ้าน 
• แพทย์ประจ าต าบล 
 

7,567 แห่ง ท้องถิ่น  
• เทศบาลต าบล  2,233  แห่ง 
• อบต.             5,334  แห่ง 

• สารวัตรก านัน 
• ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

291,281 อัตรา 

ก ากับ/ดูแล ปกครอง/บังคับบญัชา/ประเมินผล 
ศาล ทหาร ต ารวจ 
สถาบันการศึกษา 

ประสาน 

โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน 
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กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย (ป.ย.ป. มท.) 

คณะกรรมการก ากับ ติดตาม และประสานงานเชื่อมโยงคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ของกระทรวงมหาดไทย 

รอง ปมท.  
(ด้านกิจการความม่ันคงภายใน) 

รอง ปมท.  
(ด้านบริหาร) 

รอง ปมท.  
(ด้านสาธารณภัย 
และพัฒนาเมือง) 

รอง ปมท.  
(ด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น) 

กลุ่มภารกิจ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
6 ด้าน 

แผนการ 
ปฏิรูปประเทศ 

11 ด้าน 

1. ด้านการเมือง 
3. ด้านกฎหมาย 
4. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
 

1. ด้านความมั่นคง 
(งานด้านการสร้างความสามัคคีปรองดอง) 

2.ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
9.ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
11.2 ด้านอื่นๆ (ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ) 

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

ฝ่ายเลขานุการ ผอ.สกม.สป. , ผอ.สนผ.สป.,  
ผู้แทน ปค. , ป.ย.ป.มท. 

หน.กพร.สป. , ผอ.ศสส.สป., ผอ.สนผ.สป. 
ผอ.สบจ.สป. ป.ย.ป.มท.  

7. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
11.1.ด้านอื่นๆ (ด้านพลังงาน) 

5. ด้านการสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ผอ.สนผ.สป. , ผู้แทน ยผ.,   
ผู้แทน ปภ. , ผู้แทน สถ., ป.ย.ป.มท. 

5. ด้านการศึกษา 
6. ด้านเศรษฐกิจ 
8. ด้านสาธารณสุข 
10. ด้านสังคม 

2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์
4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 

ผอ.สนผ.สป. , ผู้แทน สถ.,  
ผู้แทน พช. , ป.ย.ป.มท.  

กลุ่ม ป.ย.ป. มท. 

แนวทางการสนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศของ มท. 
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        วิสัยทัศน์ (Vision) กระทรวงมหาดไทย  
         ประชาชนมีรากฐานการด ารงชีวิตและพัฒนาสู่อนาคตได้อย่างมั่นคงและสมดุล ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สป. 
ปค 
พช./องค์การตลาด 
ยผ. 
สถ. 
ทด. 
ปภ. 
กฟน./กฟภ. 
กปน./กปภ. 
อปท. 
 
 

ความคาดหวัง/ 
Positioning 

กระบวนงาน 
(Value Chain) 

        พันธกิจ (Mission) 
ข้อมูล Baseline Data/ KPIs 

 

 
 
 
 

ส่งมอบคุณค่า 
(Value) 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนปฏิรูป 11 ด้าน 

 
 
 
 
 
 

ตอบสนอง 
(Respond) 

ประชาชน 

การติดตามและประเมินผล 
(Monitoring & Evaluation) 

Action Plans 
projects projects projects 

1 

2 3 4 

5 

6 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย (ป.ย.ป. มท.) 

- จังหวัดพันธุ์ใหม่/ Service Innovation 
- Area based/ Deliberative Democracy 
- พัฒนาธุรกิจชุมชน/ ต าบลเข้มแข็ง 
- พัฒนาเมืองศูนย์กลาง/ผังเมืองแนวใหม่ 
- ท้องถิ่นธรรมาภิบาล/ Right sizing 
- แผนที่การใช้ที่ดินแห่งชาติทั้งระบบ 
- ศูนย์บริหารจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ 
- ความมั่นคงทางพลังงาน/ โรงไฟฟ้าย่อย 
- บริหารจัดการน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
- องค์กรหลักในการจัดบริการสาธารณะ/บริหารจัดการ
ฐานทรัพยากรท้องถิ่น/ ขยะ น้ าเสีย 

 

Digitalization 

Laws & Regulations 

Good Governance 

ชุมชน/สังคม 

ประเทศ 

กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
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การเตรียมการเพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ของ มท. 
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6-8 ส.ค. 

14-16 ส.ค. 

17-24 ส.ค. 

25-31 ส.ค.  

1-30 ก.ย. 

1-7 ต.ค. 

8-14 ต.ค. 

15 ต.ค. 

กิจกรรม 

สร้างการรับรู้และความเข้าใจการเตรียมการจัดท าแผนแมบ่ทฯ 

ระดมสมองเพื่อหา coverages ในการเตรียมการจัดท าแผนแม่บทฯ 

จัดท า WS 1.1-1.2 เพื่อ grouping Coverages สู่แนวทางการพัฒนา  

จัดท า WS 1.3 ประเด็น แนวทางการพัฒนา เป้าหมาย ตัวช้ีวัด  

จัดท าร่าง แผนแม่บทฯ แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ  

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พิจารณาร่างแผนแมบ่ทฯ ฉ. Camp  

ฝ่ายเลขานุการฯ finalise ร่างแผนแม่บทฯ  

จัดส่งร่างแผนแม่บทฯ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

Output 

Kick Off 

Worksheet 1.1 

Worksheet 1.1 & 1.2 

Worksheet 1.3 

ร่าง แผนแม่บทฯ (ฉ.CAMP) 

ร่าง แผนแม่บทฯ (ฉ.คจย.) 

ร่าง แผนแม่บทฯ (ฉ.คยช.) 

ร่างแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

เปิด CAMP 

CAMP ป.ย.ป. ร่วมกับ
คณะกรรมการจัดท า

ยุทธศาสตร์ชาติ (คจย.) 
*14 ก.ย. จัดส่งร่างเพื่อ คจย.

ร่วมพิจารณาและ
กระบวนการมีส่วนร่วม 

Finalisation 

ก าหนดการเตรียมการจัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้าน มั่นคง  แข่งขัน คน  เหลื่อมล้ า ทรัพยากร ภาครัฐ 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ  

(37 ประเด็น) 

5 5 7 7 6 7 
 

1 

2 

แนวทางการพัฒนา
ภายใต้ แผนแม่บท 

3 
การบูรณาการความร่วมมอื 

ในการปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริต
ของทุกภาคส่วน 

ระบบและกลไกการป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุก 

กลไกการปราบปรามการทุจริต การบริหารจัดการองค์กร 

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ Coverages 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
แผนงาน 

4 

โครงการ  
Critical & Supporting 

5 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด แผนงาน 

Level of Plan 
 แผนปฏิบัติการด้าน... 
 แผนปฏิบัติราชการ (หน่วยงาน)... 

Worksheet 1.2 

Worksheet 1.3 

Worksheet 1.1 

5 ปี 10 ปี 15 ปี 20 ปี 

เป้าหมายยุทธศาสตร์
ชาติ ด้าน... 

เป้าหมายยุทธศาสตร์
ชาติ (รวม) 

Supporting 
โครงการ 

Critical 
โครงการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 

40 

พัฒนากลไกการบริหารจัดการความ
มั่นคงแบบบูรณาการ  

การรักษาความสงบภายในประเทศ  

ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มผีลกระทบตอ่ความมั่นคง  

พัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญ 
ภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  

บูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  

1 

2 

3 

4 

5 
• พัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง 

และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา   
• พัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ สร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ที่มีเสถียรภาพ  
• พัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มี

เสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
• พัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ 

• แก้ไขปัญหาความมั่นคงในปจัจุบนั  
• ติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่  
• สร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 
• รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้ง

ทางบกและทางทะเล  

• พัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ  
• พัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้ง

ภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และ
เผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ  

• พัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ  

• เสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
• เสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค  
• ร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร

ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

• พัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม 
เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเปน็
รูปธรรม  

• บริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออ านวยต่อ
การพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ  

• พัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

เป้าหมาย 20 ปี ตัวชี้วัดเป้าหมาย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

เป้าหมายที่ 1  ประชาชนอยู่ดี กินดี มีความสุข 
เป้าหมายที่ 2 บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
เป้าหมายที่ 3  กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ เอกชน 

และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความมั่นคง 

เป้าหมายที่ 4  ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและ
ได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ 

เป้าหมายที่ 5 การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่ เป็น
รูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัดที่ 1  ความสุขของประชากรชาวไทย 
ตัวชี้วัดที่ 2 ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 
ตัวชี้วัดที่ 3 ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง  
ตัวชี้วัดที่ 4 บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของประเทศไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 
ตัวชี้วัดที่ 5  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

การรักษาความสงบภายในประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
การพัฒนาศักยภาพของประเทศ 

ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบ 
ต่อความมั่นคงของชาติ 

การพัฒนากลไก การบริหารจัดการ 
ความมั่นคงแบบองค์รวม 

แผนการ
เสริม 
สร้าง 
ความ
ม่ันคง 
ของ 
สถาบัน
หลัก 
ของ 
ชาติ ฯ 

แผนการ
พัฒนา
ด้าน
การเมือง 

แผนการ 
สร้างความ 
รักความ 
สามัคคี
ปรองดอง 
คนในชาติ  

แผนการ
รักษา
ความ
ม่ันคง
ทาง
พลังงาน 

แผนการ
รักษา 
ความ
ม่ันคง 
ด้าน
อาหาร
และน้ า  

แผนการ
พัฒนา
ระบบงาน
ข่าวกรอง
แบบ
บูรณาการ  

แผนการ
พัฒนา
ศักยภาพ
การป้องกัน
ประเทศ  

แผนการ
พัฒนา
ระบบ
การ
เตรียม 
พร้อม
แห่งชาติ  

แผนการ
ป้องกัน 
และ 
บรรเทา 
สาธารณภัย  

แผนการสร้างดลุยภาพสภาวะ 
แวดล้อมระหว่างประเทศ 

แผนการ 
บูรณาการ
กลไก 
การบริหาร
จัดการ
ความม่ันคง 

แผนการ
ขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์
ชาติด้าน
ความม่ันคง 

กอ.รมน., กห. กอ.รมน. ศรชล., กห. 
  การบูรณาการความร่วมมือ 

ด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

กห., มท. กต. 
แผนแม่บท/ 

แผนงานใต้ ยศ. 

แผนปฏิบัติ 

โครงการ 

ยศ.ชาติ 

ยศ.ม่ันคง 

สมช.,  กอ.รมน. ศรชล. 

แผนการ
เสริม 
สร้าง
ความ
ม่ันคง 
ของชาติ
จากภัย
ทุจริต  
ปปท. 

สมช./กษ. 

สขช. 

กห. 

สมช./กห. 

กต. 

กอ.รมน./ศรชล. 

สมช. 

แนวทางการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

แผนการ 
เฝ้าระวัง 
และป้องกัน
ประเด็น 
ทางเศรษฐกิจ 
ที่มีผล 
กระทบต่อ 
ความมั่นคง 

สศช. 

แผนความ
มั่นคง
ปลอดภัย 
ในชีวิต
และ
ทรัพย์สิน  

แผนการ
เสริม 
สร้าง
ความ
มั่นคง 
ของ
มนุษย ์

สมช. 
/กอ.รมน 

ตร. 

แผนการ
ป้องกัน 
และ
ปราบปราม
ยาเสพติด  

ปปส. 

แผนการ
ป้องกัน 
และ 
แก้ไข
ปัญหา 
การค้า
มนุษย์  

พม. 

แผนการ
บริหาร
จัดการ 
ผู้หลบ 
หนี 
เข้าเมือง  

แผนการ
ป้องกัน
และ 
แก้ไข
ปัญหา
ความ
ม่ันคง 
ทาง 
ไซเบอร์  

ดศ. 

แผนการ
รักษา
ความ
ม่ันคง
พื้นที่
ชายแดน 

แผนการ
ป้องกัน
และ 
แก้ไข
ปัญหาการ
ก่อการร้าย มท. 

แผนการ
ป้องกัน 
และ 
แก้ไขปัญหา
อาชญากรรม
ข้ามชาติ  

พน. 

แผนการ
ป้องกัน
และ
แก้ไข
ปัญหา
ความ 
ไม่สงบ
ใน จชต.  

ทส. 

แผนการ
รักษา 
ความ 
ม่ันคง 
ด้าน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
และ
สิ่งแวดล้อม  

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 

มท. 

แผนการ 
บูรณาการ
ข้อมูลด้าน
ความม่ันคง 

สมช. 

สมช. 
/กอ.รมน 

สมช. 
/กอ.รมน สมช. 

/กอ.รมน 
สมช. 

/กอ.รมน 
สมช. 

/กอ.รมน 

แผนการ
รักษา
ความ
ม่ันคง
ทางทะเล  

สมช. 
/ศรชล. 

โครงการ โครงการ 

สมช. 
/กอ.รมน 

สมช. 
/กอ.รมน 
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ยุทธศาสตร์ ประเด็นจุดเน้น หน่วยด าเนินงาน ตัวอย่าง Flagship projects 

1.ด้านความ
มั่นคง 

1) แผนการสร้างความรัก
ความสามัคคีปรองดองของ
คนในชาติ 

สนผ.สป./ ปค./
สถ. 

1.โครงการปลูกฝังส านึกรักสามัคคีปรองดองของคนในชาติ 
2. โครงการพัฒนาศักยภาพกระบวนการจัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแบบบูรณาการภายใต้สันติวิธี 
3. โครงการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
4. โครงการอบรมผู้น าท้องที่ท้องถิ่นเพื่อสร้างความสามัคคีปรองดอง 
5. โครงการขับเคลื่อนการพัฒนาตามแนวพระราชด าริและเทิดทูนไว้ซึง่สถาบัน 

2) แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ปภ./ปค./สถ. 
 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 

ร่างแผนงาน/โครงการเน้นหนกัของกระทรวงมหาดไทยที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
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ยุทธศาสตร์ 2 ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 

สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 

1 

2 

3 

4 

5 • เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น  
• เกษตรปลอดภัย  
• เกษตรชีวภาพ  
• เกษตรแปรรูป  
• เกษตรอัจฉริยะ  

การเกษตรสร้างมลูค่า   

อุตสาหกรรมและบรกิารแห่งอนาคต 

พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐาน
ผู้ประกอบการยุคใหม่  

โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  
• อุตสาหกรรมชีวภาพ  
• อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร  
• อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ ์ 
• อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์  
• อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ  

• ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  
• ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ  
• ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย  
• ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า  
• ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  

• การเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไรร้อยต่อ  
• การสร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
• การเพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ  
• การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่  
• การรักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค  

• การสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  
• การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 
• การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด   
• การสร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล  
• การปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึง

บริการภาครัฐ  

เป้าหมาย 20 ป ี ตัวชี้วัดเป้าหมาย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1.ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแลว้ 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและ
ยั่งยืน 

2.ประเทศไทยมีขีดความสามารถใน
การแข่งขันสูงขึ้น 

ตัวชี้วัดที่ 1  รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
และการกระจายรายได้ 

ตัวชี้วัดที่ 2 ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
ตัวชี้วัดที่ 3 การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
ตัวชี้วัดที่ 4 ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน  
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ยุทธศาสตร์ ประเด็นจุดเน้น หน่วยด าเนินงาน ตัวอย่าง Flagship projects 

2.ด้านการสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 

1) การเกษตรสร้างมูลค่า : การสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์
จากอัตลักษณ์/ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

พช. 
 

1. OTOP 

2) อุตสาหกรรมและการบริการแห่งอนาคต : 

3) สร้างความหลากลายด้านการท่องเที่ยว :  
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม Creative Tourism : 
เมือง/ย่านสร้างสรรค์  

ยผ. พช. สถ. 
 

1. โครงการพัฒนาเขตการจัดการพื้นที่ (Zoning) เพื่อ
สร้างพื้นที่นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ในเมือง
ท่องเที่ยว 
2. OTOP Village/OTOP นวัตวิถ ี

4) โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก :  
(1) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและระเบียงเขตเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก 
(2) พัฒนาพื้นที่เมืองและเมอืงเศรษฐกิจให้เป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนประเทศ 
(3) โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน 

ผย. กฟภ. กฟน. กปภ. 
กฟน. สบจ.สป. 
 
 

1.โครงการระบบประปาเมืองหลัก/พื้นที่เศรษฐกิจ/แหลง่
ท่องเที่ยว / แผนหลักเพิ่มน้ าต้นทุน/แผนส ารอง 
2. โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับ SEZ/ EEC 
3. โครงการพัฒนาเมืองน่าอยู่/ เมืองอัจฉริยะ 
4. แผนงาน Metro Grid Modernization/ แผนงาน
เปลี่ยนระบบสายอากาศเป็นสายใต้ดิน 

5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ พช. 5.พัฒนาผู้ประกอบการรุ่นใหม่/ ส่งเสริมการตลาด 
 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 

ร่างแผนงาน/โครงการเน้นหนกัของกระทรวงมหาดไทยที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
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45 

ยุทธศาสตร์ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

45 

2 4 พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วง
ชีวิต  

ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  1 3 5 

6 7 

ปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม  

ตระหนักถึงพหุปญัญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 

เสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ด ี

เสริมสร้างศักยภาพการกฬีาในการสร้าง
คุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 

• การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้น
พื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต  

• การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ  

• การส่งเสริมการกีฬาเพื่อความเปน็เลิศและต่อ
ยอดสู่ระดับอาชีพ  

• การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและ
นันทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬา 

• การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
• การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 

ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์  

• การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรยีน  
• การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์  

• การสร้างความรอบรูด้้านสุขภาวะ 
• การป้องกันและควบคุมปจัจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ  
• การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี  
• การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการ

สร้างสุขภาวะที่ดี 
• การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดี

ในทุกพื้นที่   

• การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา 
สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ  

• การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุน  
ที่เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ  

• การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถใน
ต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับ
ประเทศ  
 

• การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูใ้ห้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ 21 
• การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘คร’ูให้เป็นครยูุคใหม่  
• การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท  
• การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
• การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และ 

การวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก  
• การวางพ้ืนฐานระบบรองรบัการเรยีนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
• การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  

• การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว  
• การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม  

ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
• การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา  
• การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  
•  การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ 
• การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและ

วัฒนธรรมของคนในสังคม  
• การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อ

ส่วนรวม  

เป้าหมาย 20 ปี ตัวชี้วัดเป้าหมาย 
ตัวชี้วัดที่ 1  การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดี

ของคนไทย 
ตัวชี้วัดที่ 2  ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ตัวชี้วัดที่ 3 การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย  

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 
2. สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนตอ่การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

• ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย 
• ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น  
• ช่วงวัยแรงงาน  
• ช่วงวัยผู้สูงอายุ   



ยุทธศาสตร์ ประเด็นจุดเน้น หน่วย
ด าเนินงาน 

ตัวอย่าง Flagship projects 

3.ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพของมนุษย์ 

1) การปรับเปลี่ยนค่านิยม : - พช. 1.การน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสู่วิถีชีวิต (Way of life) 

2) พัฒนาตนเองตลอดช่วงชีวิต:  
-ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย 
-ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
-ช่วงวัยแรงงาน  
-ช่วงวัยผู้สูงอายุ 

 
สถ. 
สถ. 
พช. 
สถ. พช. 

 
1.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
2. ส่งเสริมผู้ประกอบการใหม่ 
3. ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 

3) ปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม : - สถ. 

4) ตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย : - สถ. 

5) เสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี สถ. 

6) สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ สถ. 

7) เสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ สถ. 

ร่างแผนงาน/โครงการเน้นหนกัของกระทรวงมหาดไทยที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 46 



47 

ยุทธศาสตร์ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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2 4 การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 

การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 1 3 การเสริมสร้างพลังทางสังคม 

การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนาการพึ่งตนเอง
และการจัดการตนเอง 

• ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก  
• ปฏิรูประบบภาษแีละการคุ้มครองผู้บริโภค  
• กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 
• เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเร่ิมสรา้งสรรค์ มี

ความปลอดภัยในการท างาน  
• สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม 
• ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเปา้เพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง 
• สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะส าหรับผู้มีรายได้น้อย

และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส  
• สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง   

• พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค 
• ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ 
• จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสรา้งชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัยให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูง

วัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
• ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบยีบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวางระบบและกลไกการบริหารงาน

ในระดับภาค กลุ่มจังหวัด 
• สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
• พัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที่ 

• สร้างสังคมเข้มแข็งท่ีแบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม 
• การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
• สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาค

ประชาชน 
• ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สงัคม 
• สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
• สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพื่อรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

 

• ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผน
ชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 

• เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 
• สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน  
• สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 

 

ตัวชี้วัดเป้าหมาย 

1  สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิต ิ 

2  กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับเพ่ือความสมานฉนัท ์ 

3 เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา  
การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสงัคมคุณภาพ 

เป้าหมาย 20 ปี 
ตัวชี้วัดที่ 1  ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่ม

ประชากร 
ตัวชี้วัดที่ 2 ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 
ตัวชี้วัดที่ 3 ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความ

เจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
ตัวชี้วัดที่ 4 คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

ประเด็นยุทธศาสตร ์



กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 

4 ประเด็นหลัก 6 ประเด็นย่อย 
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ยุทธศาสตร์ ประเด็นจุดเน้น หน่วย
ด าเนินงาน 

ตัวอย่าง Flagship projects 

4.ด้านการสร้าง
โอกาสและ
ความเสมอภาค
ทางสังคม 

1) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานรากและ
กระจายการถือครองที่ดิน 

พช./ทด. 
 

1. โครงการยกระดับผลิตภัณฑ์ OTOP ด้วยองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มุ่งสู่ 
Thailand 4.0 
2. โครงการส่งเสริมแหล่งทอ่งเที่ยวชุมชนให้เป็นที่จ าหน่ายสนิคา้และกระจายสนิคา้ในชุมชน 
3. โครงการหมู่บ้านท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถ ี
4. โครงการส่งเสริมช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์ชุมชน 
5. การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนชุมชนสู่การเป็นธุรกิจชุมชน 
6. การจัดการที่ดินให้กับชุมชน 

2) การปฏิรูปภาษีและคุ้มครองผู้บริโภค  สถ. 1. โครงการจัดท าข้อมูลแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สนิของ อปท. ทุกแห่ง  
2. แผนงานพัฒนาศักยภาพองค์ความรู้ด้านการคุ้มครองผูบ้ริโภค  

3) การสร้างหลักประกันทางสังคม  พช./สถ./
ยผ. 
 

1. โครงการสร้างหลักประกันรายได้แก่ผู้สูงอายุ 
2. โครงการพัฒนาศักยภาพและขยายบทบาท อปท. และชุมชน เพื่อการจัดระบบสวัสดิการ  
3. ออกกฎกระทรวง ก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับคนพิการหรือทุพพล
ภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 

ร่างแผนงาน/โครงการเน้นหนกัของกระทรวงมหาดไทยที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

49 



ยุทธศาสตร์ ประเด็นจุดเน้น หน่วยด าเนินงาน ตัวอย่าง Flagship projects 

4.ด้านการสร้าง
โอกาสและ
ความเสมอภาค
ทางสังคม 

4) การกระจายศูนย์กลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลย ี

สบจ.สป./ยผ.  1. โครงการปรับปรุงกลไกการจัดท าและประสานแผน (ยกร่างระเบียบ/แนวทางปฏบิัติ) 
2. โครงการพัฒนาทักษะความรู้เกี่ยวกับการวางแผนในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
3. โครงการปรับปรุงฐานข้อมูล สนับสนุนการจัดท าแผนในทุกระดับ 
4. โครงการพัฒนาจังหวัดศูนย์กลางความเจริญของภาค 
5. โครงการพัฒนาเมืองหลักและเมืองรอง  

5) การเสริมสร้างพลังทางสังคม พช./ปค./สถ./
ปภ.  

1. พัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของสตรี 
2. ส่งเสริมทุนทางสังคมพัฒนาผลติภัณฑ์ชุมชนสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์  
3. สร้างกระบวนการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
4. เพิ่มและพัฒนาสือ่ชุมชน (เสียงตามสาย หอกระจายข่าว วิทยุชุมชน social media สื่อภาครัฐ) 

6) การเพ่ิมขีดความสามารถของ
ชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนาการ
พึ่งพาตนเองและจัดการตนเอง 

พช./ทด./ปค./
สถ./สบจ.สป.  

1. หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
2. สัมมนาชีพชุมชน 
3. OTOP 
4. โครงการฟื้นวิถีชีวิตชนบทในการพัฒนาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้กับผู้ยากไร้  
5. พัฒนาหมู่บ้านเข้มแขง็ 
6. One Plan 

ร่างแผนงาน/โครงการเน้นหนกัของกระทรวงมหาดไทยที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 50 



51 51 51 

51 

2 4 

1 3 

6 

5 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสงัคมเศรษฐกิจสีเขียว 

ยุทธศาสตร์ 5 ด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 

สร้างการเตบิโตอย่างยั่งยืนบนสงัคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน บนสังคมเศรษฐกิจที่เป็นมิตร
ต่อสภาพภูมิอากาศ 

พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต 

พัฒนาความมั่นคงทางน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคต
ประเทศ 

• เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

• อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด  
• อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่ว

ประเทศ  
• รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
• ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน  

• เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล  
• ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

ทั้งระบบ  
• ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการ

ป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่ง
แบบบูรณาการอย่างเปน็องค์รวม  

• พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  
 

• ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
• มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ

ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน ของภาครัฐและภาคเอกชน  
• พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบตัิใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิด

จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

• จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทาง
ภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  

• พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการ
บริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน  

• จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้ง
ระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  

• สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐาน
ธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 

• พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร  
ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น  

• พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพิ่มความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ 
• เพิ่มผลิตภาพของน้ าท้ังระบบ ในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้าง

มูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ า ให้ทัดเทียมกับระดับสากล  
• พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 
• เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน  
• พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติ

ปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 
• เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอ้ม และยกระดับความสามารถใน

การป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า   

เป้าหมาย 20 ปี 
1 อนุรักษ์และรักษาทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
2 ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

3 ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  
4 ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วน

ร่วม และธรรมาภบิาล  
 

ตัวชี้วัดเป้าหมาย 
ตัวชี้วัดที่ 1  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ตัวชี้วัดที่ 2 สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู 
ตัวชี้วัดที่ 3 พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ตัวชี้วัดที่ 4 ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ  

ประเด็นยุทธศาสตร ์

• ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้าน
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย  

• พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบ
ประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม 

• จัดโครงสร้างเชิงสถาบนัเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ  

• พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อ
ก าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภบิาล 
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ยุทธศาสตร์ ประเด็นจุดเน้น หน่วยด าเนินงาน ตัวอย่าง Flagship projects 

5. การสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

5.1 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ยผ./ ทด.  1. โครงการก าจัดวัชพืชในแม่น้ าล าคลอง 
2. โครงการจัดท าข้อมูลแนวเขตทางสาธารณประโยชน์ 
มาตราส่วน 1: 4,000 

5.2  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล ยผ. 1. โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 

5.3  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมติรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ 

5.4  พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

ยผ. 

5.5 พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ปภ. 

5.6 ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 

ร่างแผนงาน/โครงการเน้นหนกัของกระทรวงมหาดไทยที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
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2 4 
กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิ
มนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน
โดยเสมอ 

1 3 

ยุทธศาสตร์ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 

ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนอง
ความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว 
โปร่งใส 

ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดย
มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ
เช่ือมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุก
ประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 

6 

5 ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับ
ภารกิจ เปิดกว้าง ส่งเสริมให้ประชาชน
และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศ 

ภาครัฐมีความทันสมัย  

บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลัก
คุณธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง 
มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 

8 

7 

ภาครัฐมีความโปร่งใส  
ปลอดการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต 

กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกบั
บริบทต่างๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 

ตัวชี้วัดเป้าหมาย 
1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
2. ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
3. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
4. กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

 

เป้าหมาย 20 ปี 

ตัวชี้วัดที่ 1 ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
ตัวชี้วัดที่ 2 ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ  
ตัวชี้วัดที่ 3 ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
ตัวชี้วัดที่ 4 ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร ์

• การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและ
เป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค 

• ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะ
ต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้  
 

• ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ  

• ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  

• ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

• ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม  
• ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  
• ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาท

ชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภบิาล  
 

• องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการ
พัฒนาประเทศ  

• พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้
ทันสมัย 

• ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว  
ยึดระบบคุณธรรม 

• บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพื่ อ
ประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ  

• ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ  

• ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

• บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม
และความซื่อสัตย์สุจริต  

• การปราบปรามการทุ จ ริ ตประพฤติ มิ ชอบมี
ประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และ
ตรวจสอบได้  

• การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 

• ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 

• มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น  
• การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

• บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
เคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่าง
เท่าเทียม  

• ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิง
รุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง  

• หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา 
และปกครองมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน 

• ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรม  

• พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษจ าคุก  



ยุทธศาสตร์ ประเด็นจุดเน้น หน่วยด าเนินงาน ตัวอย่าง Flagship projects 

6. ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

6.1 การพัฒนาระบบบริการประชาชน ทุกกรมและ
รัฐวิสาหกิจ 
ปค. 
ยผ. 
 

1. โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานข้อมูลของภาครัฐ 
2. Government Data Center  
3. One-stop Service 
4. National Digital ID 
5. การพัฒนาอารยสถาปัตย์เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน (ผู้พิการ และผู้สูงอายุ)  

6.2 การปรับสมดุลภาครัฐ ทุกกรมและ

รัฐวิสาหกิจ 

สถ. 

1. โครงการ Online Service Platform 

2. ธรรมาภิบาลท้องถิ่น 

3. มาตรฐานการจัดบริการสาธารณะของ อปท. 

4. ฐานข้อมูลรายได้ และภารกิจของ อปท. 

6.3 การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ ทุกกรมและ

รัฐวิสาหกิจ 

สป.มท. (กพร.สป.) 

1. Big Data/ Data Sharing/ Data Analytic 

2. Digitization ระบบการท างาน 

3. ระบบการติดตามประเมินผล/ความคุ้มค่า 

6.4 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ทุกกรมและ

รัฐวิสาหกิจ 

สป.มท. (กจ.สป./

สดร.สป.) 

 

1. หลักสูตร e-learning 

2. Skill sets 

3. Mindset 

4. การบริหารก าลังคนภาครัฐคล่องตัว ยืดหยุ่น ยึดระบบคุณธรรม 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 

ร่างแผนงาน/โครงการเน้นหนกัของกระทรวงมหาดไทยที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
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ยุทธศาสตร์ ประเด็นจุดเน้น หน่วยด าเนินงาน ตัวอย่าง Flagship projects 

6. ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

6.5 การต่อต้านการทุจริตประพฤติ     

มิชอบ 

ทุกกรมและ

รัฐวิสาหกิจ 

ศปท.มท. 

1. ยกระดับค่าเฉลี่ยการประเมินคณุธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงาน (ITA) 

2. จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์  

3. โครงการการบังคับใช้มาตรการทางวินัยและการปกครองทางอาญา  

6.6 การแก้ไขกฎหมาย ทุกกรมและ

รัฐวิสาหกิจ 

สกม.สป. 

1. ช่องทางการรับฟังความเห็นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 

2. กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์และกฎหมายระดับรอง 

3. ทบทวนกฎหมายล้าสมัย 

6.7 การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม  ปค.   พัฒนาระบบยุติธรรมทางเลือก/ยุติธรรมชุมชน 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 

ร่างแผนงาน/โครงการเน้นหนกัของกระทรวงมหาดไทยที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
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การด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ของ มท. 
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1.การเมือง 

1. ไทยนิยม ยั่งยืน  
2. ส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
3. ปลูกฝังส านึกรักสามัคคีเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์  
4. คณะกรรมการหมู่บ้าน/ One Plan 
5. ธรรมรัฐท้องถิ่น 

1.ร่างประมวลกฎหมาย อปท. และ พ.ร.บ.ให้ใช้ประมวลกฎหมาย อปท. พ.ศ.... 
2. กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
3. มาตรฐานกลางการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4. ระเบียบ มท. ว่าด้วยการจัดต้ังและด าเนินงานกรรมการชุมชนในเทศบาล 
5. ปรับปรุงระเบียบ มท. ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
6. ระเบียบ มท. ว่าด้วยการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น 

2.บริหารราชการ
แผ่นดิน 

1. ศูนย์ราชการสะดวก (GECC) /จุดเคาน์เตอร์บริการอ าเภอยิ้ม 
2. Mobile Application/ Call Center/ Digital Platform 
3. Data Center มท. / Big Data /Linkage Center /RTK/ GIS/ Landmaps/ ระบบการ
บริหารโครงการก่อสร้าง  
4. จังหวัดพันธุ์ใหม่ HPO / แผนปฏิรูปองค์การ/ One Plan  
5. แผนบริหารทรัพยากรบุคคล /แผนพัฒนาบุคลากร / DPIS/ พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานและ
ตัวชี้วัด ขรก.ท้องถิ่น / พัฒนารูปแบบระบบการบริหารบุคคลของ อปท./ E-Training/           
E-Learning 
 
 
 
 
 

1.แก้ไขกฎกระทรวงอนุญาตก่อสร้าง Online  
2. ร่างระเบียบนร.ว่าด้วยการประสานแผนในระดับพ้ืนที่พ.ศ.... 
3. มาตรฐานกลางด้านคุณธรรมจริยธรรม ขรก.ส่วนท้องถิ่น/ ประมวลจริยธรรม ขรก.ส่วน
ท้องถิ่นและพนง.ส่วนท้องถิ่น 

แผนงาน/โครงการที่ส าคัญ การปรับปรุง/จัดท ากฎหมาย/กฎ/ระเบียบ 

3.กฎหมาย 

1. แผนการทบทวนกฎหมายหรือกฎที่กฎหมายท่ีล้าสมัยหรือสร้างภาระแก่ประชาชน/ แผนนิติ
บัญญัติและแผนพัฒนากฎหมาย  
2. ฐานข้อมูลกฎหมาย 
3. การรับฟังความคิดเห็นในการจัดท ากฎหมาย 
4. พัฒนาทักษะในการปฏิบัติงานด้านกฎหมาย/ คู่มือ/แนวปฏิบัติ 
5. E-Border Pass/ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและโปรแกรมประยุกต์ฯ 

1. ปรับปรุงกฎหมายที่ล้าหลังของ มท. 

4.กระบวนการ
ยุติธรรม 

1. พัฒนาระบบงานรับและติดตามเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ของ ศดธ.จังหวัดไปยัง ศดธ. อ าเภอ/ 
พัฒนาระบบรับเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ ศดธ.อ าเภอ เชิงรุก  
2. ประเมินความเสี่ยงและก ากับดูแลในชัน้ปล่อยชัว่คราวของศาลยุติธรรม  
3. e-DOPA License / พัฒนาระบบสารสนเทศของสถานประกอบการที่มีผลกระทบต่อสังคม 
เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 58 



5.เศรษฐกิจ 

1. SMART City  : พัฒนาโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) รองรับ SMART City       
ในพ้ืนที่เมืองพัทยา จ.ชลบุร/ี ปรับปรุงระบบท่อ/ ระบบการบริการน้ าประปา  
2. พัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  
3. พัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ   
4. หมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเท่ียว (OTOP Village) /ชุมชนท่องเท่ียว OTOPนวัตวิถ/ี 
พัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์ OTOP  
5. ขยายผลการพัฒนาตามแนวพระราชด าริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
6.. ส่งเสริมสัมมาชีพชุมชนสู่การพัฒนาธุรกิจชุมชน  
7. พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐเพ่ือสังคม 
 
 
 
 

6.ทรัพยากร 
ธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม 

1. สนับสนุน คทช.จังหวัด ในการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 
2. ป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้   
3. แผนงานปกป้องคุ้มครองทรัพยากรสัตว์ป่า  
4. แผนที่เส้นทางน้ าในลุ่มน้ า/ผังระบบป้องกันน้ าท่วมและผังระบายน้ า 
/ระบบสารสนเทศน้ าให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
5. บริหารจัดการน้ าเพ่ือ ปภ./ สนับสนุนการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ 
6. ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลสาธารณภัย  
7. จัดท าเขตความรับผิดชอบของจังหวัดทางทะเล / ส่งเสริมและรณรงค์การจัดการขยะทาง
ทะเลและชายฝ่ัง/ ก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง 
9. อนุรักษ์พันธุกรรมพืช อันเนื่องมาจากพระราชด าริ (อพ.สธ.) 
10. จังหวัดสะอาด/ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยชมุชน 
11. ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนที/่ ระบบฐานข้อมูลพื้นท่ีเสี่ยงฯ  
12. วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการก าหนดแนวทางปฏิบัติการน ามาตรการโอนสิทธิการพัฒนา 
(Transfer of development rights)  มาใช้บังคับในผังเมืองรวม 
 
 
 

1.ปรับปรุง พ.ร.บ.แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดินเพ่ือป้องกันการออกเอกสารแสดงสิทธิใน
ที่ดินโดยมิชอบในเขตป่าไม้ของรัฐ (ทด.) 
2. ร่าง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.... 
3. ปรับปรุง พ.ร.บ. รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง /ออกกฎระเบียบรองรับ  
4. ศึกษาพิจารณาปรับปรุง พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน   
5. ทบทวน พ.ร.บ.จัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ.2547 
6. แก้ไขกฎกระทรวงและมาตรฐานส าหรับบังคับใช้ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารใน
เร่ืองระบบสุขาภิบาล ระบบบ าบัดน้ าเสีย 

7.สาธารณสุข 
1. อปท. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านสาธารณสุข 
2. พิสูจน์และการรับรองความเป็นคนไทยที่ยังไม่ได้รับสถานะ 

แผนงาน/โครงการที่ส าคัญ การปรับปรุง/จัดท ากฎหมาย/กฎ/ระเบียบ 
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8.สื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

1. ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโทรทัศน์/ วิทย/ุ สื่อสังคมออนไลน์  
2. ผลิตและเผยแพร่สารคดีโทรทัศน์ เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ และสนับสนุนการใช้สื่ออย่าง
สร้างสรรค์ และมีประโยชน์ต่อประชาชน  
3. อบรมเชิงปฏิบัติการเครือข่ายประชาสัมพันธ์เชิงรุกกระทรวงมหาดไทย 
4. โครงข่ายสื่อสารความเร็วสูง (BBPPDR) เพ่ือการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย  
 
 
 
 

1. ศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทางการให้ อปท. กู้ยืมกองทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม  
2. การบูรณาการระบบฐานข้อมูลด้านสังคมของ อปท.  
3. การบริหารการจัดเก็บและใช้ประโยชน์ข้อมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน 
4. จัดท าแนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนด้วยแผนชุมชนของ อปท.  
5. เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านให้แก่ กม.  
6. ส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง/พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง/ แก้ปัญหา
ความยากจนเชิงยุทธศาสตร์ 
7. พัฒนาทุนชุมชนเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
8. จิตอาสา“เราท าความดี ด้วยหัวใจ” 
9. ศูนย์ช่วยเหลือประชาชนของ อปท. 
 

1. แก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผู้พิการหรือ 
ทุพพลภาพและคนชรา พ.ศ. 2548  
2. แผนงานร่างพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  

9.สังคม 

10.พลังงาน 

1.แผนงานเปลี่ยนสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน  
2.แผนจัดการโครงข่ายไฟฟ้ามหานคร  
3.พัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ ระยะที่ 1 
4. ขับเคลื่อนการรวมกลุ่มพื้นที่ในการก าจัดมูลฝอย  
5. ก าจัดขยะมูลฝอยเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าที่มีความพร้อมสามารถด าเนินการในระยะ (Quick Win Project) 
จ านวน 8 จังหวัด  
6. ตั้งคณะท างานทบทวนขั้นตอนการให้เอกชนลงทุนในโครงการก าจัดขยะเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า  
 
 
 

1. แก้ไขกฎหมายการจัดสรรค่าภาคหลวง 
2. ปรับปรุง ระเบียบ กฟน. ว่าด้วย ข้อก าหนดการเชื่อมต่อการใช้บริการ การปฏิบัติการระบบ
โครงข่ายไฟฟ้า พ.ศ. 2558  

11.ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติ     

มิชอบ 

1. แผนปฏิบัติการมหาดไทยใสสะอาด  
2. เร่งสร้างการรับรู้และจิตส านึกของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ประพฤติมิชอบ  
3. การบริหารจัดการตามมาตรการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดอย่าง
เคร่งครัดและต่อเนื่อง 
4.. ตรวจสอบการคลัง การเงิน การบัญชี และการพัสดุของ อปท. 
5.  ปลุกจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคุณธรรมความซื่อตรง (Integrity)  
6. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน (ITA)  
 

1. ประมวลความประพฤติ (Code of Conducts) 

แผนงาน/โครงการที่ส าคัญ การปรับปรุง/จัดท ากฎหมาย/กฎ/ระเบียบ 

60 



1. การปฏิรูปต ารวจ 2. การปฏิรูปการศึกษา 3. การจัดที่ดินท ากินให้แก่ราษฎร 

4. การบริหารจัดการขยะทั่ว
ประเทศ 

5. การบริหารระบบราชการ 
6. การบริหารจัดการภัยพิบัติ

ต่างๆ 

7.การจัดระเบียบการใช้เครื่องมือเพื่อ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/อุทกภัย 8. การบริหารจัดการน้ า 

9. โครงการที่ นรม. ลงพื้นที่  
ที่ท าได้ทันที  

เพ่ือแก้ไขปัญหาพื้นที่ 

10. สังคมผู้สูงอายุ 

ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 10 ก.ค. 2561 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 



การบริหารจัดการขยะทั่วประเทศ โดยเน้นย้ าว่ากระบวนการจัดการขยะเป็นเรื่องส าคัญ จะต้องมี
กระบวนการบริหารจัดการขยะที่ถูกกฎหมายทั้งหมด ซึ่งได้มอบหมายให้ รมว.มท. ก ากับดูแลเรื่อง
ดังกล่าว  

 

4. การบริหารจัดการขยะทั่ว
ประเทศ 

6. การบริหารจัดการภัยพิบัติ
ต่างๆ 

เนื่องจากช่วงนี้ประเทศไทยมีเรื่องอุบัติเหตุและอุบัติภัยต่างๆเกิดขึ้น นายกฯ จึงเน้นย้ าว่าเรามีศูนย์
บรรเทาภัยพิบัติแห่งชาติของรัฐบาล ซึ่งนายกฯเป็นประธานเมื่อมีเหตุฉุกเฉินศูนย์ดังกล่าวจะติดต่อกับ
หน่วยงานที่ด าเนินงานด้านภัยพิบัติทุกหน่วยงาน 

7.การจัดระเบียบการใช้เครื่องมือเพื่อ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/อุทกภัย 

การใช้เครื่องมือต่างๆ จะต้องมีการจัดระเบียบเครื่องมือที่ใช้บรรเทาสาธารณภัยและอุทกภัย โดยต้องมีการ
วางแผนให้ความช่วยเหลือเชื่อมโยงกับเอกชน       และเมื่อมีการขอยืมอุปกรณ์ต่างๆจากเอกชนมาแล้ว 
จะต้องมีการส่งคืนใน    สภาพเดิมและสภาพด ี

9. โครงการที่ นรม. ลงพื้นที่  
ที่ท าได้ทันที  

เพ่ือแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ 

โครงการต่างๆที่เสนอขอระหว่างลงพ้ืนที่ในหลายจังหวัด ขอให้หน่วยงาน  ที่เกี่ยวข้องรวบรวมแล้ว
น าเสนอให้นายกฯ พิจารณาว่าเรื่องไหนที่ควรจะท าได้เร็ว ท าได้ก่อนเพื่อตอบสนองในแต่ละพื้นที่  

ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 ก.ค. 2561 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 62 



6 Themes รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล) 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 63 



 

1. แก้จน – Strength from bottom  

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 64 



2. แก้เหลื่อมล้ า 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 65 



กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 

3. แก้โกง 

66 



4. ปฏิรูประบบราชการ 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 67 



5. เพิ่มการมีส่วนร่วม 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 68 



6. สร้างอนาคต 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 69 



1. การบริหารจัดการขยะ (สถ.) 
2. การบริหารจัดการภัยพิบัติ 

(ปภ.) 
3. การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

(พช.) 

4. การรังวัดที่ดินด้วยระบบ
ดาวเทียม (ทด.) 

5. การจัดท าผังเมือง ผังลุ่มน้ า    
เล้นทางน้ า (ยผ.) 

6. การบูรณาการข้อมูลประชาชน
และบริการภาครัฐ (ปค.) 

7.การพัฒนาระบบการบริหารงาน
เชิงพื้นที่ One Plan (สบจ.สป.) 

8. จังหวัดพันธุ์ใหม่  
(กพร.สป./สบจ.สป.) 

9. แผนปฏิบัติการปฏิรูปกฎหมาย
ล้าสมัยของ มท. (สกม.สป.) 

10. การน าสายไฟฟ้า 
ลงดิน (กฟน.) 

11. การพัฒนาระบบ e-Service 
ส าหรับช าระค่าสาธารณูปโภค (รส.)  

แผนงาน/โครงการที่เป็นจุดเน้นหนกัของ มท. ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 11 เรื่อง 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 70 



ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนงาน/โครงการ 

1 

1ความ 
ม่ันคง 

2ขีดความ สามารถ
ในการแข่งขัน 

3พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

4สร้างโอกาส 
เสมอภาคทาง

สังคม 

5 เติบโต  
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

6 บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

2 

ยุทธศาสตร์กระทรวง
(Function) 

ยุทธศาสตร์ตามพื้นที่  
(Area) 

ยุทธศาสตร์ตามวาระ 
(Agenda) 

3 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูป 

ด้านมั่นคง ด้านพัฒนาชุมชนและ 
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ด้านสาธารณภัยและ
พัฒนาเมือง 

ด้านบริหาร 

คกก.ป.ย.ป.มท. 

ป.ยป.มท. จัดประชุม อย่างน้อย ไตร
มาสละ 1 คร้ัง 

สนผ.สป. 
สบจ.สป./กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาค 
กรม/รัฐวิสาหกิจ 

กลุ่มภารกิจ 

-รายงานความคิบหน้า (ทางเอกสาร) 
เดือนละ 1 ครั้ง 
-จัดประชุมกลุ่มภารกิจติดตามอย่างน้อย
ไตรมาสละ 1 ครั้ง 

คกก.ยุทธศาสตร์ชาติ 

สศช. ฝ่ายเลขานุการ 

 
-แปลงไปสู่การปฏิบัติเป็นแผนยุทธศาสตร์/
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
-รายงานความคืบหน้า ไตรมาสละ 1 ครั้ง 

แนวทางการสนับสนนุการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศของ มท. 

71 
กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 

 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 71 



72 

การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฎริูปประเทศ 

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย 72 



3. แนวทางการเชื่อมโยงและบูรณาการ
แผนในระดับพื้นที ่
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ระ
ดับ

นโ
ยบ

าย
 

ระ
ดับ

พื้น
ที่ To

p-
do

wn
 แผนพัฒนาภาค   

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัด 

ก.บ.ก. 

  ก.น.จ. 

ก.บ.จ. 

  ก.บ.ภ. 

  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  นโยบายของรัฐบาล /แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  ทิศทางการพัฒนาภาค 
  ยุทธศาสตร์รายสาขา/เฉพาะด้าน 
  ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี  

การเชื่อมโยงแผนพัฒนาจากบนลงล่าง (Top-down Approach) 

B
o
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o
m
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จัง
หว

ัด 
อ า

เภ
อ 

แผนพัฒนา 
จังหวัด 

แผน อบต./ 
เทศบาลต าบล ต า

บล
 

หม
ู่บ้า

น/
ชุม

ชน
 

เกินศักยภาพ 

แผนเทศบาล  
(ทน./ทม.) 

เกินศักยภาพ 

แผนชุมชน 

 ก.บ.จ. 

 ก.บ.อ. 

 ศอช.ต. 

กม./คกก.ชุมชน 

แผนพัฒนา 
อ าเภอ 

แผนพัฒนา 
ต าบล 

คกก. 
ประสานแผน  

ท้องถิ่น 
ระดับอ าเภอ 

คกก. 
ประสานแผน  

ท้องถิ่น 
ระดับจังหวัด 

กลไก แผนพัฒนา ระดับ 

ความต้องการ 
แผนพัฒนา 
หมู่บ้าน 

หมู่บ้าน/ชุมชน/อปท. ในพื้นท่ี จัดประชุมประชาคมร่วมกัน  

แผน อบจ. 

On
e P

la
n 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ 

คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบ
บูรณาการ 

ศูนย์ประสานองค์การชุมชนระดับ
ต าบล 

คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการ
ชุมชน 

การเชื่อมโยงแผนพัฒนาจากล่างขึ้นบน (Bottom-up Approach) 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (ปี พ.ศ. 2573) 
17 เป้าหมาย (Goals) และ 169 เป้าประสงค์ (Targets) 

Thailand 4.0 
ความยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

ความมั่นคง ความมั่งคั่ง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ.2560 - 2564)  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะยาว 20 ปี ในลักษณะของการถ่ายระดับจากยุทธศาสตร์

ระยะยาวลงสู่การปฏิบัติในช่วงเวลา 5 ปี  

พ.ศ.2579 

2560 2561 2562 2563 2564 

2565 - 2569 2570 - 2574 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 14 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 15 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

#ประเทศไทยปี 2579 

2575 - 2579 
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ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ยุทธศาสตร์ที่  9  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
ภาคเหนือ: เป็นฐานเศรษฐกิจ 
                   สร้างสรรค์มูลค่าสูง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: 
หลุดพ้นจากความยากจน 
สู่เป้าหมายการพึ่งตนเอง 

ภาคกลาง : เป็นฐานเศรษฐกิจชัน้น า 

ภาคใต้ :   
เป็นฐานการสร้าง
รายได้ที่หลากหลาย 

พัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง
ศูนย์กลางของจังหวัด 

ให้ เป็นเมื องน่ าอยู่  เอื้ อต่ อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม 

พัฒนาฟื้นฟูพื้นทีบ่ริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก 

เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล  

พัฒนาพื้นที่เศรษฐกจิ
ใหม่บริเวณชายแดน 

เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

ลดช่องว่างรายได้
และมีการกระจาย
รายได้ที่เป็นธรรม 

เพิ่มจ านวนเมือง
ศู น ย์ ก ล า ง ข อ ง
จังหวัดเป็นเมือง
น่าอยู่ 

พื้ น ที่ ฐ า น 
เศรษฐกิจหลัก มี
ประสิทธิภาพสู ง
และเป็นมิตรต่ อ
สิ่งแวดล้อม 

เพิ่ มมู ลค่ าการ
ล งทุ น ใ นพื้ น ที่
เ ศรษฐกิ จ ใหม่
ชายแดนร้อยละ 
20 

เป้าหมาย 
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ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง เช่ือมโยงเศรษฐกิจกับ

ประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
 

ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 

ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก 
ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ ามันประเทศ และ  

เมืองเศรษฐกิจเช่ือมโยงการค้าการลงทุนกับภูมภิาคอื่นของโลก 

 
พัฒนากรุงเทพฯ สู่มหานครทันสมัย และ 

ภาคกลางเป็นฐานการผลิตสนิค้าและบริการทีม่ีมลูค่าสงู 
 

ฐานเศรษฐกิจชั้นน า 

 
เป็นแหล่งผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่ส าคัญของ
ประเทศ และเป็นเมืองชายแดนเชื่อมโยงการค้าและการท่องเที่ยวกับพื้นที่
ภาคใต้และการพัฒนาเศรษฐกิจของมาเลเซียและสิงคโปร ์
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ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง   
เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

ทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ 

1 

พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการ
ผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพสูง 
ด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม  

2 
ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS 
BIMSTEC และ AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

3 
ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มสูง 

4 
พัฒนาคุณภาพชวีิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุ
อย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาค
บริการ 

5 
อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน้ า
อย่างเหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหา
มลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน 

เป้าหมาย 
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ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  

ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

1 
บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต
อย่างยั่งยืน 

2 
แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

3 
สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายใน ควบคู่กับการแก้ไขปัญหา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

4 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 

5 
ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพื้นที่
เศรษฐกิจหลักภาคกลาง และพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
เพื่อพัฒนาเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ๆ ของภาค 

6 
พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้าน
ในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ   

เป้าหมาย 
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พัฒนากรุงเทพฯ สู่มหานครทันสมัย และ 
ภาคกลางเป็นฐานการผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง 

ทิศทางการพัฒนาภาคกลาง 

1 
พัฒนากรุงเทพฯ เป็นมหานครทันสมัยระดับโลก ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 

2 
พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ 
และสร้างความเชื่อมโยงเพื่อกระจายการท่องเที่ยวทั่วท้ังภาค 

3 
ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และ
ความคิดสร้างสรรค์ เพื่อให้สามารถแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 

4 
บริหารจัดการน้ าและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้ง และคงความ
สมดุลของระบบนิเวศอย่างย่ังยืน 

5 
เปิดประตูการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย-ภาค
กลาง-ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

6 
พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาค เพื่อเสริมสร้างเสถียรภาพและลด
ความเหลื่อมล้ าภายในประเทศ 

เป้าหมาย 

และพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
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ฐานเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน 

ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก 

1 
พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

2 
พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล 

3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 

4 
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจ 
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและเจริญเติบโตอย่างย่ังยืน  

5 
เร่งแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติที่มีความวิกฤติและ 
จัดระบบการบริหารจัดการมลพิษให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

เป้าหมาย 
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ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก  
เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ ามันของประเทศ และเมือง
เศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุน 
กับภูมิภาคอื่นของโลก 

ทิศทางการพัฒนาภาคใต ้

1 
พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคณุภาพชั้นน าของ
โลก 

2 
พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันแห่งใหม่ของ
ประเทศ 

3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาค 

4 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว  
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยงการค้าโลก 

เป้าหมาย 
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เป็นแหล่งผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
ที่ส าคัญของประเทศ และเป็นเมืองชายแดนเชื่อมโยงการค้าและการท่องเที่ยวกับ
พื้นที่ภาคใต้และการพัฒนาเศรษฐกิจของมาเลเซียและสิงคโปร์  

ทิศทางการพัฒนาภาคใต้ชายแดน 

1 
พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพื่อความ
มั่นคงให้กับภาคการผลิต 

2 
พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก และเมืองเบตงให้เป็นเมืองการค้าและเมือง
ท่องเที่ยวชายแดน 

3 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

เป้าหมาย 
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4. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
(ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร) 

3. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 
(กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี) 

1. กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 
(นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม สมุทรปราการ) 

5. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
(ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง)  

16. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
(เชียงราย น่าน พะเยา แพร่) 

17. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
(ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์)  

10. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(เลย หนองคาย หนองบัวล าภู อุดรธานี บึงกาฬ) 

11. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
(นครพนม มุกดาหาร สกลนคร) 

12. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
(กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด)  

14. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
(ยโสธร ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ อุบลราชธานี)  2. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน  

(ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง) 

7. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 
(กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง สตูล) 8. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 

(ชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฏร์ธานี สงขลา) 

9. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
(นราธิวาส ปัตตานี ยะลา)  

6. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 
(จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว)  

15. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
(เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน) 

18. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 
(ก าแพงเพชร นครสวรรค ์พิจิตร อุทัยธานี) 

13. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 
(ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์)  

ประกาศ กนจ. เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ฉบับที่ 3  
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หมู่บ้าน/ชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัด แผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัด 

แผน 
พัฒนาภาค 

แผน 
ชาติ 

แผนระดับ
ต่าง ๆ  

กลไก
ขับเคลื่อน 

แผน
หมู่บ้าน 

แผนชุมชน 

กม. คกก. 
ชุมชน 

แผนชุมชน
ระดับ
ต าบล 

แผน 
พัฒนา
ท้องถิ่น 

ศอช.ต. อปท. ก.บ.อ. 
คกก. 

ประสาน 
แผนท้องถิ่น 
ระดับอ าเภอ 

คกก.ประสาน 
แผนท้องถิ่น 
ระดับจังหวัด 

แผนพัฒนา 
อ าเภอ 

แผนความต้องการ 
ระดับอ าเภอ 

บัญชี 
ประสานโครงการ

พัฒนา 
ของ อปท. 

ก.บ.จ. 

แผน 
พัฒนาจังหวัด 

แผน 
พัฒนา 

ของ อบจ. 

ม.ค. – มี.ค. มี.ค. – พ.ค.   เม.ย. – มิ.ย.  ก.ค.– ก.ย.

แนวทางการเชือ่มโยงและบูรณาการแผนในระดับพื้นที ่
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4. ปัจจัยความส าเร็จสู่การบริหารงาน
เชิงพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
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Bottom up policy 

#ProvinceUP 

Connectivity 

• Open Data  

• Service Innovation 

• Mobile Service 

• Touch points/ OSS/ Service 

Link/GECC 

• Muti-Communication 

City 

• Empowerment 

• One Plan/ Big Data/ GIS 

• Community Business 

• Local Leaderships 

• Local Saving/ Bank  

 

Community 

ข้อเสนอแนวคิดการเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารงานในระดับพื้นที ่

กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงมหาดไทย (ป.ย.ป. มท.) 

• Central Business District (CBD ) Master Plan  

• Sustainable Urban Planning 

• Clean up system 

 

Country 

• Regional-Area Cluster Linkage 

• Area Based approach Development & 

Budgeting 

 

 

Digital Platform Good Governance Well-trained staffs  Collaboration 

4C 
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“Today’s economic engines are internet- 
based clusters of businesses” 

Don Tapscott 

Digital Economy 



92 
ที่มา :  ระบบราชการ 4.0 กับ การสร้างนวัตกรรมและความเปน็ผู้ประกอบการภาครัฐ, 2560 

ปัจจัยความส าเร็จของระบบราชการ (Key Success Factors) 
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ตัวอย่าง Service Reform : Linkage Center 
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ตัวอย่าง Service Reform : RTK GNSS Network 
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Tmall 
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https://www.youtube.com/watch?v=YwdNIWH-1uw 

ทุเรียนภูเขาไฟ ศรีสะเกษ 
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ที่มา : ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 

นวัตกรรมข้าวไทย 
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MOI’s 4.0 Talent Team 



ประชาชน 
ลงมือท า 

เอกชน 
ร่วมขับเคลื่อน 

รัฐบาล 
สนับสนุน 

ประชารัฐ : ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ 

ระดับการขับเคลื่อนด้วยกลไกประชารัฐ 

1.การขับเคลือ่นโดยบูรณาการส่วนราชการ 
(Integration) 
 

2. การขับเคลือ่นโดยบูรณาการส่วนราชการ 
และน าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
(Integration & Participation)  
 

3. การบูรณาการส่วนราชการ และประชาชน
เข้ามาเป็นเครือขา่ย (Integration & 
Networking) 
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แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

โครงการ โครงการ โครงการ 

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ท่ีปรึกษาภาคประชาชน 

ตรวจสอบ/ก ากับ/ติดตาม 

กธจ. 
คณะกรรมการ 

ธรรมาภิบาลจังหวัด 
ศูนย์ด ารงธรรม 

สอดส่องการด าเนินโครงการท่ีมีความ
เสี่ยงของจังหวัด/ก ากับการด าเนิน
โครงการตามหลักธรรมาภิบาล 

รับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ ให้บริการข้อมูล
ข่าวสาร ให้ค าปรึกษา รับข้อเสนอ 

แนะของประชาชน 

ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงด้านการพัฒนา/ประเด็น
ปัญหาของจังหวัด ซึ่งเป็นการสนับสนุนการ
ตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวง 

ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากับติดตาม 
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The key of all life is value. 
Value is not what you get, 

it’s what you give. 
-Jay Abraham- 
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